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SHRNUTI

X Tato studie vydisluje ndklady na realizovanou kampan obou prezidentskych
kandidatl v prvnim kole: Milode Zemana ve vy$i 33 805 857 Ké a Jifiho Drahose ve
vySi 23 455 855 K§.

X Odhadnuty jsou naklady nékterych spornych c¢asti kampané MiloSe Zemana -
cesty do krajl, pofad Tyden s prezidentem aj.

X Pfi zahrnuti téchto polozek plyne, ze MiloS Zeman ved| vyrazné vétsi kampan nez
Jifi Drahos.

X Nezanedbatelnou ¢ast kampané MiloSe Zemana hradil stat a Gzemné samospravni
celky, coz mlze byt povazovano za eticky problematické. V nasledujici studii je
odhadnuta i vyge t&chto nakladd, kterou sdm kandidat neuvadi.

X Studie si neklade ambici odborné prispét do pravni debaty o pripadném
zapoc¢itavani jednotlivych prvkd do celkovych limitd kampani. Poskytuje vsak
nacenéni nékterych castich kampané, které nebylyl uvedeny ve vykazech
kandidatd respektive jednoho z nich.
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1.Uvod

Prezidentska kampan na prelomu letosniho a lonského roku probiha poprvé podle
novych pravidel. S ohledem na existenci finanénich limitd vznika fada otdzek - jaka
plnéni se do kampané fakticky pocitaji a v jaké hodnoté. Zatimco otazku
zahrnuti/nezahrnuti riznych typt pInéni fedi primarné pravni experti v ¢ele s UDHPSH
(dozorovym Uradem), otdzka spravného ocenéni nékterych plnéni je spiSe otazkou
ekonomickou.

Cilem této studie je poskytnout cenové benchmarky pro vybrané konkrétni cCasti
kampani zbyvajicich dvou prezidentskych kandidatd - MiloSe Zemana a Jifiho
Drahoge, spolu indikaci celkové vy$e kampané - ¢&i dalSich nakladt nad jeji rdmec.

2.0cenéni vybranych prvkld kampané

Tato kapitola se zamé&fuje na vybrané prvky propagace kandidatd, které je mozné
povazovat za kampan, ale nebyly vyéisleny v rdmci ndkladl na transparentnich
uctech, ani seznamu bezuplatnych plnéni, zverejnéném kandidaty pred volbami.
Sumy véetné téchto vydajl pak obsahuje kapitola nasleduijici.

2.1. Prezidentské navstévy kraju

Nékteré ¢asti cest prezidenta Milode Zemana do krajd Ceské republiky po vyhlaseni
prezidentskych voleb (28.8.2017) Ize povazovat za volebni kampan. Podle
stanoviska! UDHPSH je zfejmé, Ze verejni Cinitelé, ktefi kandiduji ve volbach, se pri
vykonu svych funkci z¢asti ocitaji v rezimu volebni kampané. Proto je v nékterych
pripadech nutné pozménit charakter verejného vystupovani pripadné promitnout tyto
naklady kampané vynalozené v ramci ¢&innosti vefejného Cinitele do nakladd
kampané.

Milo§ Zeman se pfi svych cestdch po krajich kromé& schlizek s daldimi vefejnymi
Ciniteli také setkaval s ob¢any, coz povazujeme za verejné vystupovani (dle definice
uvedené ve stanovisku UDHPSH). Podle itinerard jednotlivych navstév krajl, které
Milos Zeman absolvoval od 28.8.2017 az do prvniho kola prezidentské volby (12.-
13.1.2018), jsme odhadli podil ¢asu straveného primym setkavanim s obcany.
Naklady na kazdou krajskou navstévu pak nasobime timto podilem, abychom

! https://udhpsh.cz/dotazy-odpovedi-prezident/#ot25
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spoditali odhad nakladl na aktivity, které se daji povaZovat za volebni kampa.
PFehled cest Milose Zemana, véetné rozpisu odhadl podilu ¢asu strdveného p¥imo s
obcany, je uveden v Tabulce 1.

Tabulka 1: Piehled setkdvani s oblany prezidentskych navstév kraji b&hem volebni

kampané

) 1. 2. 3. Prflfné’r ) (’:elkovv Naklad

Kraj Datum den | den | den setkelvanl naklad na navkanl-

s obcany | cestu (Kc) | pan (Kc)

Moravskoslezsky | 5.9. - 7.9. 20% | 70% | 30% 40% 352 655 141 062

Ustecky 3.10. - 5.10. 40% | 60% | 30% 43% 217 100 93 353
Plzensky 18.10. - 20.10. | 50% | 60% | 60% 57% 320 234 182 533,4
Olomoucky 8.11.-10.11. | 50% | 60% | 30% 47% 256 449 120 531
Jihomoravsky 29.11.-1.12. | 30% | 70% | 70% 57% 431 338 245 862,7
Celkem 1577776 | 783 342,1

Pro odhad celkovych nakladd na cestu pouzivdme data o nakladech na navstévy
jednotlivych kraji v roce 2016, které byly stejné délky, a da se proto predpokladat,
ze byly podobné nakladné?. Data o nakladech na cesty v roce 2017 bohuzel nejsou
dostupna.

Podle vyse citovaného stanoviska UDHPSH je tfeba, aby byly nadklady na aktivity
spadajici do volebni kampané hrazeny z jinych neZ vefejnych rozpoétl. Podle nasich
odhadu se Milo§ Zeman na svych navitévach kraju v&noval volebni kampani mezi 40
a 60% navstév. Naklady na tuto ¢ast Zemanovy volebni kampané tak byly hrazeny z
vefejnych prostiedk( (tak jako celé navétévy). Na zakladé vySe popsanych dat
odhadujeme, Ze za pét cest, které Milo§ Zeman do &eskych krajd od vyhlaeni voleb
absolvoval, bylo z vefejnych prostfedkld uhrazeno na volebni kampari Miloe Zemana
783 342.1 KC.
2.2, Porad “"Tyden s prezidentem”

V tomto pofadu jeden z kandidatl dostal vyznamny prostor k vlastni prezentaci
dalece pFesahujici prostor ostatnich kandidatd v témZe médiu - TV Barrandov.
Vzhledem k tomu, Ze povahou podnikdni TV Barrandov je prodej pravé takového
medialniho prostoru, Ize porad povazovat za plnéni poskytnuté kandidatovi ve vysi
hodnoty vysilaciho Casu.

Pozn. Je pravdépodobné, Ze televize odvysilala porady bez primého protiplnéni a nize
odhadnuté &astky Milos Zeman televizi nikdy nehradil. Divod je zfejmy - osoba
prezidenta zvysovala sledovanost a pracovala tak ve prospéch televize. Nicméné

2 pravdépodobnéijsi je spide zvyseni jejich nakladd kvdli inflaci neZ snizeni, proto je
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https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prezident-republiky-navstivi-moravskoslezsky-kraj-2-13565#from-list
https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prezident-republiky-navstivi-ustecky-kraj-1-13626#from-list
https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prezident-republiky-navstivi-plzensky-kraj-1-13651#from-list
https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prezident-republiky-navstivi-olomoucky-kraj-2-13705#from-list
https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prezident-republiky-navstivi-jihomoravsky-kraj-1-13752#from-list
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cilem této studie je odhad cen obvyklych, tedy cen, za kterych by se obdobného
prostoru dostalo napr. libovolnému dalSimu prezidentskému kandidatovi.

V tomto odhadu vychazime striktné z cenikovych cen uvadénych spole¢nosti MEDIA
CLUB, s.r.0.3 ktera prodava reklamni prostor na TV Barrandov, cilova skupina Dospéli
15-69. Je vSak nutno uvést zZe se jedna o cenik reklamniho prostoru. Tj. pro prodej
spotl délky 10-60 sekund, zatimco pofad Tyden s prezidentem dosahuje délky cca
45 minut. BohuZel, ani po konzultaci s fadou mediélnich odbornikd jsme nenasli jinou
obecné pouzivanou metodu stanoveni hodnoty vysilaciho ¢asu - tedy pouzijeme
metody této. Abychom dosahli vysoce konzervativhiho odhadu ceny,
nenacenime vsak plnych 45 minut, nybrz jen 5 minut z kazdého poradu -
tedy cca 11%.

Nacenéni probihd metodou CPP (procento zasazené cilové skupiny, tedy za jeden
GRP) na zakladé dat o sledovanosti. Cenikovou cenou za jeden CPP je pro reklamu
v tomto rozsahu ¢astka 24 tis. K¢ bez DPH, tedy 29.040 s DPH (dale pocitame s touto
cenou, kandidat je neplatce).

Nad ramec zakladni kalkulace ceny za CPP v souladu s cenikem aplikujeme nasledujici
Upravy:

1. Sezénni indexace - vysilani probihalo v obdobi srpen az leden, vazenym
prdmérem dosdhneme indexu 1.38

2. Stopazovy index - vzhledem k zvolené délce spotu 5x1 minuta aplikjeme index
ve vysi 2.

3. Off prime time index — vzhledem k tomu zZe reprizy probihaji mimo prime time
(polovina vysilani), aplikujeme primérny index 0.925. Tim fakticky odhad dale
mirné snizujeme, protoze index aplikujeme rovnomeérné na vyssi sledovanosti
v prime time a nizsi sledovanosti mimo prime time.

Dostavame se tak k cené 74.134 K¢& / CPP / minutovy spot. Pro p&t minutovych spotl
pak 370.696 K& / CPP. Pofadl Tyden s prezidentem odvysilala v prib&hu kampané
TV Barrandov celkem 18, a dadle kazdy porad reprizovala v celkové stopazi 27.5
hodiny. Dle dat o sledovanosti poskytnutych spolec¢nosti MEDIA STRATEGY a.s.
dosahl porad celkem 43.59 CPPs (jeden potfad sledovalo v priméru 1.21% cilové
skupiny x 36 potad()?. Data v plném rozsahu nemame svoleni zvefejnit, nicméné pro

3 http://media-club.tv/wp-content/uploads/2017/12/Cenik-VOP-TV-MC_1.1.2018.pdf

4 Pokud bychom pro sledovanost nepouzili skupinu 15-69, ale 15+ tedy vcetné starsich
ob&anl (odchylné od naceriovani reklamy spoleénosti MEDIA Club, s.r.0.), byla sledovanost
dokonce 2.02 %. Ve vékové skupiné 70+ tedy porad zaznamenal vyrazny Uspéch, ktery
ovSem do jeho ceny prostoru v ramci konzervativni metodiky nepocitadme.
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predstavu o sledovanosti postaci verejné vystupy>, dokladajici sledovanost l|épe
vyslych premiér v fadu 200.000 lidi, tedy cca 2-3% cilové skupiny (a tedy 2-3 CPP).

Na zakladé nékolika zjednodudujicich predpokladl tak dochdzime k hrubému, avsak
konzervativhnimu odhadu, Zze prostor vénovany poradu Tyden s prezidentem
v béznych cenach reklamy stal 16 158 621 vcetné DPH.

2.3. Pozvanky na Hrad

Na zadatku ledna 2018 rozeslala Sprava Prazského hradu ob&nim 2300000 kusl
pozvanek k navstévé Prazského hradu v dobé oslav 100 let republiky a 25. vyroci
vzniku samostatné Ceské republiky. Pozvanky mély formu dopisu s prezidentskou
standartou v zahlavi a podpisem prezidenta republiky. Tyto pozvanky byly rozeslany
ve stejnou dobu jako hlasovaci listky pro 1. kolo prezidentskych voleb. Distribuce
letdkd na zakladé Dohody o spolupraci mezi Spravou Prazského hradu a Ceskou
postou s.p. zajistila Ceskd posta, s.p. Cena sluzeb poskytnutych Ceskou postou (tj.
tisk a roznos letdk{) ¢inila 1 165 550,-K& bez DPH (1 410 315,50 s DPH)S. Tuto
polozku nepocitdme mezi vydaje na kampan v souladu s vyjadfenim Jana Outlého z
Ufadu pro dohled nad hospodarenim politickych stran.

V této cené neni zapocitan graficky navrh, ktery zpracovaval Vojensky historicky
ustav. Cenu grafickych sluzeb se nepodafrilo zjistit.

2.4. Statni zaméstnanci
Je zjevné, Ze se na kampani (a napt. na vy$e uvedenych navstévach krajd) podilel
tym prezidenta republiky — mluvci, bodyguardi apod. JelikoZ vSak nejsou dostatecné
Udaje o jejich mzdé ani podilu jejich pracovni doby zapojené do procesu kampang,
bylo by stanoveni takovych nakladd na kampaf arbitrarni. Vydaj je zde proto pro
Uplnost zminén, ale bez faddnych zdznamQ - napf. kanceldfe PraZského Hradu, jej
nelze vycislit.

3.0dhad celkovych velikosti kampani

3.1. MiloS Zeman
Propagace Naklad Je kampani Verejné Naklady
kandidata dle zakona? prostredky kampané

> https://www.tyden.cz/rubriky/media/televize-a-radia/duel-jaromira-soukupa-zaznamenal-
rekordni-sledovanost_455144.html

6 Informace o cené poskytnuty na zakladé zadosti dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisd, C.j.: SPH 88/2018.
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Ostatni’

1775,33 K&

ANO

1775,33 K&

Bezuplatna pinéni
- VelkoploSna
plachta na domé
(Lubomir Necas)?

25000 K¢

ANO

oo

25000 K¢

Bezuplatna pinéni
- Tisk a rozeslani
letaku "Zivotni
pfibéh" (Jaroslav
Tresnak)

3 226 828 K¢

ANO

3 226 828 K¢

Bezuplatna pinéni
- Inzerce v dennim
tisku (Euro -
Agency s.r.0.)

1822767 K¢

ANO

1822767 K&

Bezuplatna pinéni
- Velkoplo$na
outdoorova
reklama (Pratelé
MiloSe Zemana
z.s.)

7 882 029 K¢

ANO

7 882 029 K¢

Bezuplatna pinéni
- Grafické prace
(Pratelé Milose
Zemana z.s.)

10 000 K¢

ANO

10 000 K¢&

Bezuplatna pinéni
- Sprava socialnich
siti (Pratelé Milose

Zemana z.s.)

135 346 K&

ANO

135 346 K&

Bezuplatna pinéni
- Audiovizualni
sluzby (Pratelé
MiloSe Zemana
z.s.)

18 150 K¢

ANO

18 150 K&

Bezuplatna pinéni
- Inzerce v lokalnim
médiu (Media Info
system a.s.)

36 300 K¢

ANO

36 300 K&

Bezuplatna pinéni
- Tisk a rozeslani
letaku (EWAS
s.r.o.)

2 026 037 K¢

ANO

2026 037 K&

Bezuplatna plnéni
- Tisk a vylep
plakatt (Tomas
Hrdli¢ka)

440 175 K&

ANO

440 175 K&

Bezuplatna plnéni
- Administrativni

175 000 K&

ANO

175 000 K&

7 http://www.transparentnivolby.cz/prezident2018/financovani/milos-zeman/

8 Tato a dalSi poloZky nize prevzaty z https://www.zemanznovu.cz/files/milos-zeman-
nepenezni-plneni.pdf.
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podpora a vyuziti
kancelafe (Strana
Prav Obc¢ant)

Bezuplatna pinéni
- Vyroba a
instalace
reklamnich

bannerl a plakatu
na sloupy VO
(Strana Prav
Ob¢anu)

908 411 K&

ANO

908 411 K&

Bezuplatna pinéni
- Drobné
propagacni
predméty (Strana
Prav Ob¢an()

18 876 K¢

ANO

18 876 K¢

Bezuplatna pinéni
- Drobné
propagacni
predméty (Strana
Prav Ob¢an()

137 200 K&

ANO

137 200 K¢

Prezidentske
navstévy kraju

783 342,1 KC

ANO

783 342,1 K¢

783 342,1 K¢

Porad “Tyden s
prezidentem”

16 158 621 K¢

0

16 158 621 KE

Letaky Ceské
posty

1410 315,5 K&

NE

1410 315,5 K&

0

Personal
kancelare
prezidenta

?

?

?

CELKEM

35041 172 Ké

2 193 657,6 K&

33 805 857 Ké

3.2.

Jiri Drahos

U Jifiho DrahoSe je otdzka sumarizace celkovych vydaji jednodudsi, protoze u néj
nebyly identifikovany zadné nestandardni prvky. K vytvoreni prehledu kampané tak
postaluji Udaje z transparentnich U¢t(°® a vykazu poskytnutych nefinanénich plnéni
zverejnéného kandidatem?©.

Propagace Naklad Je kampani Verejné Naklady kampané
kandidata dle zakona? prostredky
PR a reklama 11 999 124, 65 Ano 0 11 999 124, 65 K&

° Ziskadno z http://www.transparentnivolby.cz/prezident2018/financovani/jiri-drahos/ ,

platné k 7.1.2018

10 7Ziskano z https://www.jiridrahos.cz/prispejte/seznam-daru-a-plneni/#bezuplatna-plneni.
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Kancelar 4 637 342, 4 K& Ano 0 4 637 342, 4 K&

Produkce!! 3940 338, 21 K& | Ano 0 3940 338, 21 K&

Merchendize? 363 508, 1 K& Ano 0 363 508, 1 K&

Ostatni 616 391, 9 K& Ano 0 616 391, 9 K&

Bezuplatna 799 150 K¢ Ano 0 799 150 K¢

plnéni -

umisténi

reklamy

Bezuplatna 650 000 K¢ Ano 0 650 000 K¢

plnéni - prace

manazera

kampané (J.

Kleindienst)

Bezuplatna 450 000, 00 K& Ano 0 450 000, 00 K&

plnéni - prace

vedouciho

kancelare (P.

Kolar)

CELKEM 23 455 855, 26 0 23 455 855, 26 Ké
K¢

11 Tisk reklamnich a propagaénich materiall, audiovizualni-produkce, klipy apod.

12 Jidlo, pochutiny, reklamni predméty pro volice;
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