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1. Uvod

Tato studie je vystupem analyzy darim politickych stran za rok 2014. Zabyva se predevsim
pripady, kdy darci vykazuji takzvané rizikové faktory, zejména:

e spolecnosti, které dostavaji verejné zakazky,

e spolecnosti, které ziskaly evropské dotace,

e spolecnosti se zahrani¢nimi vlastniky,

e spolecnosti sidlici v hromadnych sidlech.
Studie dale mapuje pFipady pochybeni politickych stran - upozorfiuje na praxi dart od mésty
vlastnénych podnikl. Cilem studie je podat objektivni a vyvaZeny obraz financovani politickych
stran v Ceské republice za rok 2014. Autofi se zdmé&rné& zdrzuji hodnoticich soudl, s cilem
podnitit vécnou diskusi vedouci k prihledn&j$imu nastaveni systému financovani politickych

stran v CR.

2. Pouzita data

Pro analyzu byla vyuzita data ze serveru PolitickeFinance.cz, mapujiciho financovani politickych
stran. Data o darcich politickym stranam ziskava tento server z vyrocnich zprav politickych
stran, které jsou verejné pristupné v Poslanecké snémovné. Tato data jsou ru¢né zanasena do

databaze, dale parovana s daty z vefejnych rejstfikt a volné publikovana.

Zakladni informace o jednotlivych firemnich darcich byly ziskany z Obchodniho rejstfiku,
registru ARES a Insolvencniho rejstfiku. Informace o hromadnych sidlech a offshorovém
vlastnictvi byly ziskany dalS$im zpracovanim téchto dat. Informace o vefejnych zakazkach
pochazi z Véstniku verejnych zakdzek a byly dale zpracovany a Ccistény. Informace o
evropskych dotacich byly ziskany z pravidelné& publikovanych seznaml ptijemcl dotaci z

Ministerstva pro mistni rozvoj.

3. Prehled dart

V roce 2014 obdrzely strany, které jsou sledovany, celkem pres 201,5 miliénd K& v podobé
darl od fyzickych a pravnickych osob. Toto ¢islo predstavuje meziroéni pokles celkové hodnoty
darl o témé&f 6 %. Hodnoty darl pro jednotlivé politické strany jsou zobrazeny v nasledujicim

grafu:

Graf 1: Meziroéni vyvoj objemi darG 2013/2014 pro jednotlivé politické strany, zdroj:
PolitickeFinance.cz
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Nejvétsi pokles v hodnoté dard zaznamenala ODS, kterd si véak mezi stranami v této kategorii
stale drzi prvenstvi. Naopak nejvétsi narlst v obdrzenych darech si pfipsaly CSSD a také ANO
2011, které se tak dostalo na druhé misto mezi sledovanymi stranami. Co se tyce struktury
ptijmQ stran, dary predstavovaly v roce 2014 15,7 % vsech pFijmd, zatimco v roce 2013 se
jednalo o 13,44 %. To je zplUsobeno tim, Ze statni prispévky strandm (hlavné piispévek na
volebni vydaje) se v roce 2014 snizily téméF o 330 miliénd K& Struktura prijm0 vech

sledovanych stran je zndzornéna v nasledujicim grafu:

Graf 2: Struktura pfijm{ politickych stran v roce 2014, zdroj: PolitickeFinance.cz
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Struktura pFijmu politickych stran v roce 2014

Dary celkem, 16%

Ostatni pfijmy, 12%

TémeéF tretinu prjmu stran v roce 2014 tedy tvofily pljcky a GUvéry. Mezi ostatni prijmy patfi
Clenské prispévky, pfijmy z pronajmu a prodeje movitého a nemovitého majetku ¢i Uroky

z vkladd.
4. Chyby ve vyrocnich zpravach

I ve vyroCnich zpravach politickych stran za rok 2014 se vyskytly chyby, které mohou vznikat
nejen z nepozornosti, ale také kvdli nevhodnému znéni zdkona ¢& snahy o zakryvani pravé
identity darci. Problémem jsou napfiklad prehledy pFjmd a vydajl, které asto nezahrnuji
vSechny pfijmy a vydaje a sumy, které jsou uvedeny v kolonce , Celkem", nesedi se souctem
jednotlivych kategorii. Strany argumentuji tim, Ze formuldf uréeny vyhlaskou Ministerstva
financi neni dostate¢né rozsadhly pro zahrnuti vSech pfijmi a vydajd, zdkon vSak pFesné
stanovuje, které ptijmy muZe strana mit, a ty jsou ve formulafi zahrnuty. Tyto nesrovnalosti
samy o sob& nejsou zavazné, poukazuji vSak na hlubsi problém absence realné kontroly

financovani politickych stran.

Znovu se také objevili darci, ktefi se narodili v roce 2014 a hned v prvnim roce svého Zivota
darovali strandm penize, ¢ firmy, které maji u svého daru uvedené ICO, jeZ podle Obchodniho
rejstfiku vibec neexistuje. Fakt, ze se takovéto chyby ve zpravach objevuji, poukazuje na

potfebu radného auditu a také efektivni kontroly ze strany nezavislého organu.
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5. Rizikové faktory

Tato kapitola se v&nuje vyhradné darlim ptijatym od pravnickych osob. U té&ch Ize pozorovat

urcCité rizikové faktory, tedy takové vlastnosti darujicich spolecnosti, které zakladaji na

potencidlni stfet zdjm{ mezi darcem a obdarovanou stranou, zamezuji Fadné kontrole

financovani politickych stran, indikuji financni problémy ¢i potencidlni riziko vyuziti téchto

spole¢nosti jako tzv. bilych kofit. Zkoumanymi rizikovymi faktory jsou:

Offshore darci. Jako offshore darce oznacujeme spolecnosti, jejichz vlastniky jsou
nejméné z 50 % zahrani¢ni pravnické osoby. Dary od takovych osob mohou byt
problematické kvQli skryté vlastnické struktufe. Dale je nejasné, jaky zdjem mohou mit
zahraniéni osoby na podpore ¢eskych politickych subjektd.
Darci, kteri sidli v hromadnych sidlech. Za hromadna sidla povazujeme adresy, kde
formalné sidli mnozstvi firem, ale redlné zde nefunguji. Pro Ucely identifikace
nestandardni ¢innosti povazujeme za hromadné sidlo takovou adresu kde:
1. Sidli vice nez 20 firem (akciovych spole¢nosti a spole¢nosti s rucenim
omezenym).
2. Vice nez 50 % téchto firem v poslednich dvou letech nezverejnilo financ¢ni vykazy
v Obchodnim rejstfiku!. (timto jsou odfiltrovany velké kancelarské budovy, kde

realné sidli velké mnozstvi funkcnich firem)

Spolecnosti, které maji hromadné sidlo, ¢asto nelze jednoduse navstivit, protoze jejich
sidlo je pouze administrativni sidlo a spolecnosti fakticky sidli jinde, nebo realné

ekonomicky nefunguji.

Darci s majetkovou Gcasti statu ¢i obci. Za takové darce povazujeme spolecnosti,
kde majetkova uclast statu, obce, méstské cCasti ¢i méstského obvodu, pokud tato
majetkova ucast presdhne 10 %. Dary od takovychto spolec¢nosti zakazuje zakon
424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich.

Darci, kteFi ziskavaji vefFejné zakazky. Dary od vitézl vefejnych zakazek znamenaji
zvydené riziko stfetu zajmQ pti rozhodovani o t&chto zakazkach, kdy osoba rozhodujici o
zakadzce mUze zaroven naleZet ke strané pfijimajici od uchazede dary.

Darci, ktefi ziskavaji evropské dotace. Obdobné s vefejnymi zakazkami, kombinace

dotace a daru politické strané zavadi riziko stfetu zajma.

1

Viz definice na webové strance zIndex.cz,

http://wiki.zindex.cz/doku.php?id=hromadna_sidla
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e Spoleénosti bez zaméstnanci. Zahrnuje darce, u kterych Cesky statisticky Grad
eviduje 0 zamé&stnancl. Tento faktor zahrnujeme, protoZe mize indikovat ekonomickou
neaktivitu a tedy riziko vyuZiti téchto spole¢nosti jako tzv. bilych kofid - prostfednikd,

skrze které jsou dary posilany politickym stranam.

Je dllezité zdlraznit dvé skute€nosti. Zaprvé pokud spolednost néjaky z téchto znakd
vykazuje, nemusi to nutné znacit problém a ani to neznamend, ze by se dopoustéla jakékoliv
nelegalni ¢innosti. Zadruhé vétsina nize zminénych faktord nezohledfiuje ¢as darovani, tedy to,
ze tyto spolecnosti mohly dany faktor vykazovat dfive &i pozdéji, nez skute¢né darovaly. I pri
takovémto nesouladu v8ak mize riziko byt stale pfitomné. NapF. u vefejnych zakazek ¢&i dotaci
se |Ize domnivat, e dar mlzZe zakladat na stfet zajmu, at uz predchazi vefejné zakazce (dotaci)

¢i prichazi po jejim ziskani.

Nasledujici tabulka obsahuje statistiky za rok 2014 o darcich vybranych politickych stran? a
rizikovych faktorech, které tito darci vykazuji. Pouze jediny z téchto faktor( predstavuje pfimé
poruseni zdkona, a to dary od darcl, ktefi jsou vlastnéni & spoluvlastnéni statem & obcemi.

Ostatni zminéné faktory pouze oznacujeme za rizikové.

Darci s majetkovou
ucasti statu (0%) (0%) (O%) (0%) (<0.1%) (O%) (0%)

Darci s hromadnym 22 1 4 1 15 20 5
sidlem (2,5%) (0,1%) (0,7%) @ (0,3%) (0,6%) (3%) (7,7%)
Ekonomicky 28 0 7 1 2 1 0
neaktivni (3,1%) (0%)  (1,3%) (0,3%) (<0,1%) (0,2%)  (0%)
. 10 0 2 0 8 2 0
Offshore darci ;' 10y (0%) (0,4%) (0%) (0,3%) (0,3%)  (0%)
Darci, ktefi ziskavaji 60 12 23 2 93 18 7
verejné zakazky (6,7%) (1,7%) (4,1%) (0,6%) (3,7%) (2,7%) (10,7%)
Darci, kteri ziskavaji 58 9 14 1 64 16 5

evropské dotace (6,5%) (1,3%) (2,5%) (0,3%) (2,6%) (2,4%) (7,7%)

2 Usvit pfimé demokracie nebyl zahrnut, protoze ve sledovaném obdobi

neobdrzel dar od zadné spolecnosti vykazujici zkoumané rizikové faktory. Namisto
toho hnuti byla zahrnuta Strana prav ob&and (SPO).
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Tabulka 6: Statistiky o darcich politickym stranam za rok 2014 a rizikovych faktorech v
absolutnich poctech, v zavorce je uveden podil na celkovém poctu. Zdroj: PolitickeFinance.cz,
Obchodni rejstrik, MMR

Pfededld tabulka prezentuje absolutni poéty darl a jejich podil na celkovém poctu darl (v
zavorkach) pro danou stranu a ukazuje nékolik zajimavych faktl. Hnuti ANO 2011 a strana
SPO vykazuji neobvykle vysoky podil darcl, ktefi ziskavaji vefejné zakazky a evropské dotace.
U ANO 2011 Ize ¢astedné vysvétlit vysoky podil darct ziskdvajicich evropské dotace
zemédélskymi a chemicko-technologickymi ze skupiny AGROFERT. Mezi darci, ktefi ziskavaji

verejné zakazky, se takové firmy ale nevyskytuji.

N&sledujici tabulka shrnuje sumy darl obdrzenych jednotlivymi stranami. SPO vykazuje také

vysoky podil darci s hromadnym sidlem, a tedy riziko pouZivani tzv. ,bilych kong".

Suma daru
B ool o [ioven | oo || o

Darci s majetkovou

G&asti statu (0%) (0%) (0%) (0%) (<o,1%) (0%) (0%)
Darci s hromadnym 1 364,5 2 116,5 1 505 1979,7 1410
sidlem (5,9%) (<0,1%) (0,6%) (<0,1%) (1,1%) (6,7%) (13,1%)
Darci bez 359,5 - 149 10 150 13 -
zaméstnancl (1,6%) (0%) (0,7%) (0,1%) (0,3%) (<0,1%) (0%)
987,5 - 20,5 - 425 23 -

Offshore darci (4,3%) (0%) (0,1%) (0%) (0,9%) (<0,1%) (0%)
Darci, ktefi
ziskavaji verejné
zakazky

2 453 825 1154,4 51,5 3103,4 1391,8 1147
(10,7%) @ (3,5%) (5,5%) (0,5%) (6,4%) (4,7%) (10,7%)

Darci, ktefi
ziskavaji evropské
dotace

3243 777 919,5 20 1731,7 1186,3 1635
(14,1%)  (3,3%)  (4,4%)  (0,2%) (3,6%)  (4%) (15,2%)

Tabulka 7: Statistiky o objemu dard politickym strandm od darcd vykazujicich rizikové faktory
za rok 2014. zdroj: PolitickeFinance.cz, Obchodni rejstiik, MMR

Tabulka potvrzuje predchozi pozorovani v tom smyslu, Ze nejvétsi podil darct s rizikovymi
faktory vykazuje SPO a ANO 2011. Obé tyto politické strany navic ziskavaji mnozstvi darl ve
vy$i statisicl korun od spole¢nosti, které vykazuji nékolik rizikovych faktorl najednou. Jedna

se napriklad o spolecnosti Ray Service, a.s. nebo SIGMA GROUP, a.s., které v minulosti ziskaly
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verejné zakazky i dotace od Evropské Unie. Spole¢nost SIGMA GROUP, a.s. poskytla v roce
2014 stranam SPO, CSSD i hnuti ANO 2011 dary ve vys$i 1 mil. K¢&.

Z ostatnich stran mizZe byt prikladem stfetu zajml a dar KDU-CSL ve vys$i 650 tisic korun od
spole¢nosti INREKA PLOSINY SERVIS, s.r.o., kterd rok poté (2015) ziskala vefejnou zakézku od
meéstské spolec¢nosti Technické sité Brno, jejiz pfedseda dozorci rady je pravé nominantem
KDU-CSL.

Dle Zakona o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich nemohou politické
strany prijimat bezuplatna plnéni a dary mimo jiné od pravnickych osob s majetkovou Ucasti
statu, obci, méstskych ¢asti nebo méstskych obvodd (neplati, je-li majetkova G¢ast mensi nez
10 %). Ve zkoumaném vzorku darct za 2014 Ize nalézt jeden takovy dar ODS od spolednosti

EKOLTES Hranice, a.s. ve vysi 500 K¢. Ackoliv se jedna o marginalni ¢astku, nelze zjisténi zcela

pomijet - ukazuje totiz, ze stale neexistuje efektivni kontrolni mechanismus nad pfijimanim
darl. O pochybeni se dale jednd i na stran& samotnych spolecnosti - darovani prostfedkl
politickym stranam nelze povazZovat za hospodarnou spravu vefejného majetku. Fakt, Ze jsou
takto zneuzivany obecni podniky, dobfe doklada nase drivéjsi studie ukazujici, Ze pravé tyto

podniky jsou pod nejsilnéjsi politickou kontrolou3.

6. Zaver

Z analyzy vyplyva, ze firemni darci hraji v hospodareni politickych stran vyznamnou roli a
mohou mit vliv na formovani politickych rozhodnuti. Zasadni riziko stfetu zajmd vznika
napriklad v oblasti verejnych zakdzek: U nékterych parlamentnich stran tvofi takového dary
zhruba 10% darl. Navic Ize ukézat, e sponzofi politickych stran ziskavaji zakazky vyrazné

Castéji, nez jiné firmy.

Dale darci vykazuji vyznamné procento dalSich rizik vyskytu stfetu z&jmd, bilych kord ¢i
jednodude financi s nejasnym plvodem. Konkrétné studie poukazuje na dary pochazejici
z dafiovych rajd, od prijemcl evropskych dotaci, firem bez redlného sidla, zaméstnancl ¢i
znamého vlastnika. DoSlo i k pfimému poruseni zakona v pripadé pfijimani daru od obcemi
vlastnénych spolecnosti, nejasné je i napliovani povinného vykaznictvi. Studie poukazuje na
fakt, Ze stdvajici kontrolni mechanismy vétdinu téchto nedostatkl nedokézaly odhalit, tim

méné sankcionovat.

3 Verejné podniky a politicka kontrola, CAE (2013),
http://www.zindex.cz/data/2013-09-10-SOEs-studie.pdf
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Kone¢né pozorujeme narlst financovani politickych stran dluhy namisto dary. Caste¢nym
vysvétlenim mlze byt fakt, Ze pljéky na rozdil od darl nejsou povinné hlaeny ani

kontrolovany, a tak lze skrze né penize strané poskytnout.

Zprava OECD o Transparentnosti financovani politickych stran zminuje transparentnost
politickych stran jako nutnou podminkou pro Fadné fungovani demokratického systému.
Jednotliva zjisténi, prezentovana v této studii, poukazuji na vyznamné nedostatky v
transparentnosti financovani ceskych politickych stran, a systému jejich kontroly - které
v disledku mohou byt pro demokratické fungovani statu ohroZujici. Vysledky pfimo potvrzuji a
dopliiuji dFivéjsi zjisténi evropského protikorupéniho organu GRECO, a ve shodé s jeho
doporucenimi ukazuji na naléhavou potfebu lepsi regulace financovani politickych stran, ale i
tlaku na jejich vy&si transparentnost a prevenci stfetu zajmu. Stimulaci takového tlaku si klade

za cil tato studie a web PolitickeFinance.cz.
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+420 602 693 748
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